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Projektas
ROKIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS


DĖL KELEIVIŲ VEŽIMO KELIŲ TRANSPORTU REGULIARIAIS REISAIS VIETINIO SUSISIEKIMO MARŠRUTAIS TARIFŲ NUSTATYMO
2019 m. birželio 28 d. Nr. TS-

Rokiškis

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punktu, 18 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 16 straipsnio 2 dalimi, Rokiškio rajono savivaldybės taryba n u s p r e n d ž i a:


1. Nustatyti vežėjams keleivių vežimo autobusais reguliariaisiais reisais vietinio susisiekimo maršrutais tarifus:


1.1. vežant keleivius autobusais priemiestinio susisiekimo maršrutais, – 0,11 Eur už vieną keleivio km be PVM;


1.2. vežant keleivius priemiestinio susisiekimo autobusais  priemiestinio maršruto dalyje, sutampančioje su miesto maršrutu, taikyti miesto maršrutui nustatytą bilieto kainą, – 0,60 Eur su PVM vienam keleiviui;


1.3. minimalią bilieto kainą priemiestinio susisiekimo maršrutuose – 0,60 Eur su PVM vienam keleiviui;


1.4. vežant keleivius autobusais miesto susisiekimo maršrutais bilieto kainą, – 0,60 Eur su PVM vienam keleiviui;


1.5. vežant keleivius  maršrutiniu taksi maršrutu Rokiškis–Juodupė bilieto kainą:


1.5.1. Rokiškis–Juodupė – 1,60 Eur vienam keleiviui be PVM;


1.5.2. Rokiškis–Bajorai – 0,40 Eur vienam keleiviui be PVM;


1.5.3. Rokiškis–Vyžuona – 0,80 Eur vienam keleiviui be PVM;


1.5.4. Rokiškis–Sodeliai – 1,20 Eur vienam keleiviui be PVM;

1.6. vežant keleivius  maršrutiniu taksi maršrutu Juodupė – Rokiškis bilieto kainą:


1.6.1. Juodupė –– Rokiškis – 1,60 Eur vienam keleiviui be PVM;


1.6.2. Juodupė –Bajorai – 1,20 Eur vienam keleiviui be PVM;


1.6.3. Juodupė –Vyžuona – 0,80 Eur vienam keleiviui be PVM;


1.6.4. Juodupė –Sodeliai – 0,40 Eur vienam keleiviui be PVM.


2. Pripažinti netekusiu galios:


2.1. Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2018 m. kovo 23 d. sprendimą Nr. TS-86 „Dėl keleivių vežimo kelių transportu reguliariaisiais reisais vietinio susisiekimo maršrutais tarifų nustatymo“;

2.2. Rokiškio rajono savivaldybės tarybos 2015 m. lapkričio 27 d. sprendimą Nr. TS-231 „Dėl keleivių vežimo kelių transportu reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais tarifų nustatymo“.


3. Sprendimas įsigalioja nuo 2019 m. liepos 15 d.


4. Sprendimą skelbti teisės aktų registre ir savivaldybės interneto svetainėje www.rokiskis.lt.

Šis sprendimas per vieną mėnesį gali būti skundžiamas Regionų apygardos administracinio teismo Kauno, Klaipėdos, Šiaulių ar Panevėžio rūmams Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka.

Savivaldybės meras 







Ramūnas Godeliauskas

Violeta Bieliūnaitė-Vanagienė

Rokiškio rajono savivaldybės tarybai

SPRENDIMO PROJEKTO „DĖL KELEIVIŲ VEŽIMO KELIŲ TRANSPORTU REGULIARIAISIAIS REISAIS VIETINIO SUSISIEKIMO MARŠRUTAIS TARIFŲ NUSTATYMO“ AIŠKINAMASIS RAŠTAS

2019-06-10

Rokiškis


Parengto sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai. 

Vadovaujantis Kelių transporto kodeksu, peržiūrėti keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais tarifus, kurių dydį nustato savivaldybių tarybos. 


 Šiuo metu esantis teisinis reglamentavimas.

 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, Lietuvos Respublikos kelių transporto kodeksas.


Sprendimo projekto esmė. 

LR kelių transporto kodekse nustatyta, kad keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais tarifų dydžiai peržiūrimi ne rečiau kaip kartą per metus, atsižvelgiant į vežimo sąnaudų, gautų pajamų pokyčius. Vietos savivaldos įstatyme viena iš savivaldybės nustatytų savarankiškųjų funkcijų – keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimas, lengvatinio keleivių vežimo kompensacijų skaičiavimas ir mokėjimas. Keleivių vežimą vietiniais maršrutais savivaldybė organizuoja per savivaldybės valdomą bendrovę UAB ,,Rokiškio autobusų parkas“.

Šiuo metu galiojantys tarifai buvo nustatyti 2015 m. lapkričio 27 d. savivaldybės tarybos sprendimu Nr. TS-231, kitais metais – peržiūrėti, tačiau nepakeisti.  2015 m. buvo nustatyta 0,10 Eur be PVM už  keleivio km ir 0,50 Eur su PVM bilieto kaina miesto maršrutuose. 
Gautos pajamos už keleivių vežimą autobusais reguliariais susisiekimo maršrutais 2018 m. sudarė 1496 tūkst. eurų, tai yra 89 procentai visų bendrovės pajamų. Keleivių vežimo pajamas sudaro pajamos gautos iš keleivių už parduotus bilietus, vežant juos vietinio ir tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais, kompensacijos dėl keleiviams suteiktų važiavimo vietinio ir tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais lengvatų, nustatytų Lietuvos Respublikos transporto lengvatų įstatymu ir kompensacijos už nemokamą mokinių vežimą.

Keleivių reguliariaisiais maršrutais vežimo sąnaudos 2018 metais sudarė 1748 tūkst. eurų, tai yra 97 procentai visų bendrovės sąnaudų.

Keleivių vežimo reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais veikla buvo nuostolinga. Nuostoliai, vežant keleivius tolimojo, miesto ir priemiestinio reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais sudarė 252 tūkst. Eur. Pelnas, gautas iš užsakomųjų reisų, siuntų vežimą, bagažo saugojimą, patalpų nuomos ir kitos vienkartinės veiklos sudarė 31 tūkst. Eur. Dotacija nuostolingiems maršrutams dengti – 109 tūkst. Eur.  
2018 m. pagrindiniai ūkinės veiklos rodikliai:

	Eil. Nr.
	Rodikliai
	Iš viso
	Iš jų: keleivių vežimas reguliaraus susiekimo autobusų maršrutais

	
	
	
	Mieste
	Priemiestyje
	Tarpmiestyje

	1
	Pajamos  (tūkst. Eur)

                (procentai)
	1689
	97
	347
	1052

	
	
	
	6
	21
	62

	1.1.
	iš keleivių už parduotus bilietus
	877
	41
	45
	791

	1.2.
	kompensacijos dėl lengvatų
	301
	24
	20
	257

	1.3.
	kompensacija už mokinių vežimą
	318
	32
	282
	4

	1.4.
	Kita veikla
	84
	
	
	

	1.5.
	Dotacija (vietinių maršrutų nuostoliams padengti
	109
	
	
	

	2
	Sąnaudos (tūkst. Eur

                 ( procentai)
	1801
	105
	451
	1192

	
	
	
	6
	25
	66

	3
	Rezultatas (+;-)(tūkst. Eur)
	-112
	-8
	-104
	-140

	4
	Pervežtų keleivių skaičius (tūkst. keleivių)
	761
	211
	347
	203

	5
	Autobusų rida (tūkst. km)
	2484
	128
	593
	1732



Pagrindiniai 2018 m I ketv. ir 2019 m. I ketv. keleivių vežimo veiklos rodikliai lentelėje:

	Rodikliai
	2019 m. I k.
	2018 m. I k.
	Kitimas (+,-)
	Kitimas (%)

	Pajamos, Eur

	1.
	Keleivių vežimas
	365224
	358330
	6894
	1,9

	1.1.
	Iš jų: už bilietus iš keleivių 
	204165
	194208
	9957
	5,1

	1,1.1.
	  miestas
	10077
	10134
	-57
	-0,6

	1.1.2.
	  priemiestis
	11719
	11554
	165
	1,4

	1.1.3.
	  tarpmiestis
	182369
	172520
	9849
	5,7

	1.2.
	Iš jų: kompensacija už lengvatinį važiavimą
	67888
	66749
	1139
	1,7

	1.2.1.
	  miestas
	4613
	4834
	-221
	-4,6

	1.2.2.
	  priemiestis
	4445
	4406
	39
	0,9

	1.2.3.
	  tarpmiestis
	58830
	57509
	1321
	2,3

	1.3.
	Iš jų: už mokinių vežimą
	93171
	97373
	-4202
	-4,3

	1.3.1.
	  miestas
	9883
	9760
	123
	1,3

	1.3.2.
	  priemiestis
	81461
	86769
	-5308
	-6,1

	1.3.3.
	  tarpmiestis
	1827
	844
	983
	116,5

	2.
	Užsakomieji reisai
	836
	3600
	-2764
	-76,8

	3.
	Siuntos
	7885
	6268
	1617
	25,8

	4.
	Kita veikla
	8884
	5850
	3034
	51,9

	1.-4.
	Veiklos pajamos , iš viso:
	382829
	374048
	8781
	2,3

	5.
	Dotacija
	30000
	12225
	17775
	145,4

	 
	Bendros pajamos, iš viso
	412829
	386273
	26556
	6,9

	Sąnaudos, Eur

	1.
	Darbo užmokesčio sąnaudos
	238877
	225234
	13643
	6,1

	2.
	Degalai
	123573
	128780
	-5207
	-4,0

	3.
	Tepalai
	1442
	1688
	-246
	-14,6

	4.
	Padangos
	2651
	3043
	-392
	-12,9

	5.
	Atsarginės dalys, medžiagos
	22986
	20607
	2379
	11,5

	6.
	Nusidėvėjimas
	26329
	24643
	1686
	6,8

	7.
	Draudimo sąnaudos
	4350
	5350
	-1000
	-18,7

	8.
	Automašinų TA
	853
	741
	112
	15,1

	9.
	Mokesčiai
	4832
	4924
	-92
	-1,9

	10.
	Kitų įmonių remonto paslaugos
	1140
	961
	179
	18,6

	11.
	Elektra, šiluma
	10543
	11266
	-723
	-6,4

	13.
	Ryšiai
	695
	641
	54
	8,4

	14.
	Komunal.pat,
	174
	 
	174
	

	15.
	Vanduo
	700
	685
	15
	2,2

	16.
	Įvažiavimai į AS
	13922
	13213
	709
	5,4

	17.
	Palūkanos
	1735
	401
	1334
	332,7

	18.
	Kitos sąnaudos
	9359
	9544
	-185
	-1,9

	 
	Sąnaudos iš viso
	464161
	451721
	12440
	2,8

	 
	Rezultatas (+,-)
	-51332
	-65448
	14116
	-21,6

	 
	Vidutinis darbo užmokestis 
	897
	843
	54
	6,4



Tarifų paskaičiavimai atlikti remiantis UAB „Rokiškio autobusų parkas“ 2018 m. ir 2019 m. veiklos rodikliais: gaunamomis pajamomis, veiklos sąnaudomis. UAB „Rokiškio autobusų parkas“ teikia optimistinius paskaičiavimus, nes neatsižvelgiama galimus keleivių srauto pokyčius (mažėjimą). Sąnaudose didžiąją dalį (virš 60 proc.) sudaro kuro ir darbo užmokesčio sąnaudos, kadangi darbo užmokestis dėl minimalios mėnesio algos padidėjimo didėja, o kuro sąnaudos dėl kainų pokyčių mažėja apie 14 proc., tai tarifų paskaičiavime planuojamas sąnaudų mažėjimas 6 proc., bet, mažėjant rajono gyventojų ir vežamų mokinių skaičiui (šiais mokslo metais vežamų mokinių skaičius sumažėjo 110), mažėja pervežtų keleivių skaičius apie 10 proc., todėl keleivio km tarifas didėja. Kad bendrovei vietinio susisiekimo maršrutai nebūtų nuostolingi, prašoma savivaldybės tarybos patvirtinti 0,01 Eur (be PVM) didesnį tarifą  keleivio km priemiesčio maršrutuose ir  0,04 Eur (be PVM) didesnę bilieto kainą miesto maršrutuose. Tarifų struktūra  lentelėje:

	Priemiesčio maršrutai

	Eil. Nr.
	Rodikliai
	Mato vnt.
	2018 m. ataskaita
	Projektas 2019 m. esamomis kainomis (10 ct)
	Projektas 2019 m.,  įvertinus planuojamą tarifų pasikeitimą. (14 ct) 
	Projektas 2019 m.,  įvertinus planuojamą tarifų pasikeitimą. (11 ct) 

	1
	Sąnaudos
	tūkst. Eur
	451
	467
	467
	467

	2
	Pajamos (2.1.+2.2. eil.)
	"
	347
	347
	486
	381

	2.1.
	už keleivių vežimą
	"
	45
	45
	63
	50

	2.2.
	kompensacijos už keleivių, turinčių teisę į lengvatas keleiviniame kelių transporte,  ir mokinių vežimą
	"
	302
	302
	423
	331

	3
	Pelnas (nuostolis) (2 eil.-1 eil.)
	"
	-104
	-120
	19
	-86

	4
	Apskaičiuota kompensacijų už keleivių, turinčių teisę į lengvatas keleiviniame transporte, ir mokinių vežimą su PVM
	"
	329
	329
	461
	361

	5
	Maršrutų skaičius
	vnt.
	27
	27
	27
	27

	6
	Rida
	tūkst. km
	593
	593
	593
	593

	7
	Pervežta keleivių
	tūkst. kel.
	347
	347
	347
	347

	8
	Keleivių kilometrai
	tūkst.kel.km
	3467
	3467
	3467
	3467

	9
	1 kel. km sąnaudos (1 eil.:8 eil.)
	ct
	13
	13
	13
	13

	10
	Vidutinis tarifas 1 kel. km (2 eil.:8 eil.)
	ct
	10
	10
	14
	11


	Miesto maršrutai

	Eil. Nr.
	Rodikliai
	Mato vnt.
	2018 m. ataskaita
	Projektas 2019 m. esamomis kainomis (50 ct) 
	Projektas 2019 m.,  įvertinus planuojamą tarifų pasikeitimą (60 ct)

	1
	Sąnaudos
	tūkst. EUR
	105
	110
	110

	2
	Pajamos (2.1.+2.2. eil.)
	"
	97
	97
	116

	2.1.
	už keleivių vežimą
	"
	41
	41
	49

	2.2.
	kompensacijos už keleivių, turinčių teisę į lengvatas keleiviniame kelių transporte,  ir mokinių vežimą
	"
	56
	56
	67

	3
	Pelnas (nuostolis) (2 eil.-1 eil.)
	"
	-8
	-13
	6

	4
	Apskaičiuota kompensacijų už keleivių, turinčių teisę į lengvatas keleiviniame transporte, ir mokinių vežimą su PVM
	"
	61
	61
	73

	5
	Maršrutų skaičius
	vnt.
	3
	3
	3

	6
	Rida
	tūkst. km
	128
	128
	128

	7
	Pervežta keleivių
	tūkst. kel.
	211
	211
	211

	8
	Keleivių kilometrai
	tūkst.kel.km
	422
	422
	422

	9
	1 kel. km sąnaudos (1 eil.:8 eil.)
	Euro ct
	25
	26
	26

	10
	Vidutinis tarifas 1 kel. km (2 eil.:8 eil.)
	Euro ct
	23
	23
	27



Kitose savivaldybėse taikomi tarifai:

	  Savivaldybė
	Bilieto kaina miesto maršrutuose euro ct su PVM
	 Tarifas 1 keleivio km priemiesčio maršrutuose euro ct su  PVM

	Ukmergės
	55
	10

	Utenos
	60
	10,9

	Kupiškio
	-
	9

	Zarasų
	-
	8,9

	Biržų
	50
	10,9

	Pasvalio
	50
	9,5

	Molėtų
	-
	8,9

	Tauragė
	55
	10,9


Miesto ir priemiesčio maršrutuose tik penktadalis pajamų surenkama grynaisiais pinigais iš keleivių, o likusią dalį sudaro pajamos iš lengvatinio keleivių ir mokinių vežimo, kurios kaip kompensacijos sumokamos iš savivaldybės biudžeto. Bilietų kainų pasikeitimas tiesiogiai paveikia ir savivaldybės biudžeto lėšų poreikį. Nekeičiant tarifų, už lengvatinį keleivių ir mokinių vežimą mieste ir priemiestyje iš savivaldybės biudžeto reikėtų skirti 390 tūkst. Eur, o nuostolingiems maršrutams dengti – 133 tūkst. Eur, iš viso 523 tūkst. Eur per metus. Padidinus tarifus pagal paskaičiuotą savikainą, esant tam pačiam keleivių skaičiui ir atsižvelgiant į pateiktus skaičiavimus, už lengvatinį keleivių ir mokinių vežimą mieste ir priemiestyje iš savivaldybės biudžeto reiktų skirti lėšų 534 tūkst. Eur per metus. 2018 m. dotacijos nuostoliams dengti sudarė 112 tūkst. Eur, o kompensacija dėl lengvatinio keleivių ir mokinių vežimo – 390 tūkst. Eur, iš viso 502 tūkst. Eur.
Nors keleivių bilietų kainų didinimas yra viena iš pajamų didinimo priemonių, tačiau viešojo transporto paklausa yra labai elastinga, todėl didėjanti kaina daro įtaką keleivių skaičiaus mažėjimui, ir, net nesant reikšmingam sąnaudų didėjimui, negalima bilietų kainų padidinti tiek, kiek padidėja sąnaudos. Be to, viešuoju transportu naudojasi labiausiai socialiai pažeidžiami gyventojai ir jiems sumažėtų mobilumo galimybės. Ilgametė patirtis rodo, kad padidinus bilietų kainas pajamų augimo nebūna, geriausiu atveju pajamos išlieka tame pačiame lygyje, o tai reiškia, kad keleivių skaičius sumažėja. 

Bendrovės valdybos nuomone, atsižvelgiant į tai, kad nuo 2015 metų vietinių maršrutų bilietų kainos nesikeitė, o minimalus darbo užmokestis augo, norint išsaugoti keleivių srautus ir suteikti prieinamą mažiausiai apsaugotam socialiniam visuomenės sluoksniui viešojo transporto paslaugą, tarifą priemiestyje būtų optimaliausia padidinti 10 procentų  iki 11 ct be PVM už vieną keleivio km, o mieste bilieto kainą padidinti 20 procentų iki 60 ct su PVM. Tokiu būdu  bendrovės nuostoliai sumažėtų 32 tūkst. Eur ir iš rajono savivaldybės biudžeto dotacijoms nuostoliams dengti reikėtų skirti 80 tūkst. Eur, o lengvatiniam keleivių ir mokinių vežimui – 434 tūkst. Eur, iš viso 514 tūkst. Eur. 
Patvirtinus šiuos tarifus, planuojamas lėšų savivaldybės lėšų poreikis sumažės tik 0,57 proc.,  nes tik penktadalis pajamų yra surenkama iš keleivių, kitą bendrovės pajamų dalį sudaro teisės aktuose nustatyta prievolė savivaldybėms apmokėti už transporto lengvatas keleiviams, mokinių pavėžėjimą bei nuostolius užsakomuose maršrutuose.
PRIEMIESTIS

	
	2018 m. 
	2019 m. (nekeičiant tarifų)
	2019 m. (tarifas, pagal savikainą)
	2019 m. (tarifas, padidintas 10%,)



	Tarifas 1 keleivio km/ ct
	10
	10
	14
	11

	Pajamos iš keleivių, tūkst. Eur
	45
	45
	63
	50

	Dotacija, tūkst. Eur
	104
	120
	-
	86

	Lengvatos + mokiniai su 9 proc. PVM, tūkst.. Eur
	329
	329
	461
	361

	Iš viso biudžeto lėšų, tūkst. Eur
	433
	449
	461
	447


MIESTAS

	
	2018 m. 


	2019 m. (nekeičiant bilieto kainos)
	2019 m. (bilieto kaina, paskaičiuota pagal savikainą) 

	Bilieto  kaina su PVM, ct
	50
	50
	60

	Pajamos iš keleivių, tūkst. Eur
	41
	41
	49

	Dotacija, tūkst. Eur
	8
	13
	-

	Lengvatos + mokiniai su 9 proc. PVM, tūkst. Eur
	61
	61
	73

	Iš viso biudžeto lėšų, tūkst. Eur
	69
	74
	73


BENDRAS LĖŠŲ POREIKIS IŠ  RAJONO SAVIVALDYBĖS
	
	2018 m. 


	2019 m. (nekeičiant  kainų) 
	2019 m. (kainos, pagal savikainą) 
	2019 m. (planuojamomis kainomis)

	Pajamos iš keleivių, tūkst. Eur
	85
	85
	112
	99

	Dotacija, tūkst. Eur
	112
	133
	-
	80

	Lengvatos + mokiniai su 9 proc. PVM, tūkst. Eur
	390
	390
	534
	434

	Iš viso biudžeto lėšų, tūkst. Eur
	502
	523
	534
	514



Atsižvelgiant į Virgilijaus Barausko IĮ  2019 m. gegužės 20 d. prašymą „Dėl maršrutinio autobuso Juodupė–Rokiškis–Juodupė kainų kėlimo“, siūloma patvirtinti 33,3 proc. didesnes reguliariais reisais vykstančio maršrutinio taksi kainas, nei buvo nustatyta 2015 m. lapkričio 27 d. savivaldybės tarybos sprendimu Nr. TS-231. Maršrutais Juodupė–Rokiškis, Juodupė–Bajorai, Juodupė–Vyžuona, Juodupė–Sodeliai įkainiai nebuvo nustatyti, todėl siūloma sprendimo 1.6 punkte nustatyti įkainius maršrutams prasidedantiems Juodupėje.

Galimos pasekmės, priėmus siūlomą tarybos sprendimo projektą:


teigiamos – bus laikomasi LR kelių transporto kodekse nustatytų nuostatų; 


neigiamos – paslaugos gavėjams miesto maršrutuose pabrangs bilieto kaina 10 euro centais, priemiesčio maršrutuose tarifas padidės 1 euro centu keleivio km. 

Nauda Rokiškio rajono gyventojams. Užtikrinamas viešasis susisiekimas Rokiškio rajono savivaldybės teritorijoje, mokinių pavėžėjimas į ugdymo įstaigas.  

Finansavimo šaltiniai ir lėšų poreikis. Planuojamas 0,57 proc. mažesnis savivaldybės biudžeto lėšų poreikis apmokėti už transporto lengvatas keleiviams, mokinių pavėžėjimą bei nuostolius užsakomuose maršrutuose.

Suderinamumas su Lietuvos Respublikos galiojančiais teisės norminiais aktais. Projektas neprieštarauja galiojantiems teisės aktams.


Antikorupcinis vertinimas.
Turto valdymo ir ūkio skyriaus vedėjo pavaduotoja

Violeta Bieliūnaitė-Vanagienė
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